Acordao n.° 21/CC/2014

de 29 de Dezembro

Processo n.° 17/CC/2014

(validacdo e Proclamacéo dos Resultados das Elei¢giesidenciais, Legislativas e das

Assembleias Provinciais de 15 de Outubro de 2014

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Cocistitai:

INTRODUCAO

No dia 15 de Outubro de 2014, tiveram lugar na Rkgalde Mocambique as V
Eleicdoes Gerais, Presidenciais e Legislativas, lwemo as Il Eleicdes dos

Membros das Assembleias Provinciais.
Uma vez mais, os mocambicanos dotados de capacdiittaal, quer activa quer
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passiva, tiveram a oportunidade de exercer o geitaddever civico fundamental
ao sufrdgio universal, na condicdo de cidaddos aisguperante a lei,
independentemente da cor, raca, sexo, origem étnileaar de
nascimento, religido, grau de instrucdo, posicémakoestado civil dos pais,
profissdo ou opcéo politica», tal como estabeleegtigo 35 da Constituicdo da
Republica de Mocambique (CRM).

As Eleicbes de 15 de Outubro de 2014 realizarasnseumprimento do disposto
nos artigos 135, n° 1, 142, n° 1, 147 e 170 dasiioicdo da Republica,
dispositivos que, no caso em apreco, sédo complaaenuer pela Lei n.° 4/2013,
de 22 de Fevereiro, quer pela Lei n.° 8/2013, ded@7Fevereiro, revistas e
republicadas, em anexo, respectivamente, pela Pel2014 e pela Lei n.°
12/2014, ambas de 23 de Abril, doravante tambéatdas, na sua versédo actual,

simplesmente como Lei n.° 4/2013 e Lei n.° 8/2013.

A Comissao Nacional de Eleicbes (CNE) remeteu ans€lbo Constitucional,
através do Oficio n.° 82/CNE/2014, de 3 de Novemfile. 2 dos autos),
exemplares da acta e dos editais da centralizaaéomnal e do apuramento geral
dos resultados eleitorais (fls. 17 a 21 e 50 a 482 autos), nos termos do
preceituado no n.° 2 do artigo 141 da Lei n.° 4320ho n.° 2 do artigo 122 da Lei
n.° 8/2013.

Juntou a Deliberacdo n.° 82/CNE/2014, de 30 de l®afuque determinou o
anuncio dos referidos resultados (fls. 10 a 15 dows) e, em anexo, oito
documentos que inserem declaracfes de voto de nguatro de vogais da CNE
(fls. 22 a 47 dos autos), assim como uma errat@gpondente a pagina 3 da acta

de centralizacao e apuramento geral (fls. 16 dmsau

Compete ao Conselho Constitucional «validar e proal os resultados das

p
Acérdéo n2 21/CC/2014, de 29 de Dezembro



eleicbes, nos termos da lei», ao abrigo do dispwsfoarte final da alinea d) do n.°
2 do artigo 244 da Constituicdo da RepuUblica, assomo das disposicdes
conjugadas dos artigos 145 da Lei n.° 4/2013, 1®4 e n.° 8/2013 e 119 e
seguintes da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Legé@ica do Conselho
Constitucional (LOCC), na nova redaccao introdupdk Lei n.° 5/2008, de 9 de
Julho.

Conforme as disposi¢cdes conjugadas dos artigos 409e n.° 2, 1.2 parte, da
LOCC, o processo foi autuado, registado, distribudd apds os vistos dos Juizes
Conselheiros (fls. 495 e 496 dos autos), remetidMiaistério Publico, para efeito
do visto, no dia 24 de Novembro de 2014 (fls. 483 autos).

O Ministério Publico devolveu o processo contend@spectivo visto, através do
Oficio n.° 247/Cart./PGR/2014, de 27 de Novembts. 498 a 504 dos autos),
visto cujo contetdo se da por integralmente re@idduno presente Acordao, para
todos os efeitos legais, e merecera a devida atemgd lugares apropriados, na

medida em que iSSO se mostrar necessario.

O Conselho Constitucional deliberou todos os r&sumsterpostos do contencioso
eleitoral e, de acordo com a lei, notificou em tenas decisdes tomadas a todos

0s recorrentes e demais interessados.

Nestes termos, mostram-se preenchidos todos osupresos processuais por lei
determinados para a apreciacao da acta e dossatht@ientralizacdo nacional e do
apuramento geral dos resultados das Eleicoes Enesiis, Legislativas e dos
Membros das Assembleias Provinciais, realizadag®ie Outubro de 2014, para

efeito de validacao.

Todavia, importa reiterar, antes de mais, a org&agurisprudencial fixada no
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Ac6rddo n.° 30/CC/2009, de 27 de Dezerhbroeafirmada no Acérddo n.°
4/CC/2013, de 22 de Janéiramo sentido de que, na apreciacdo dos resultados

eleitorais, o Conselho Constitucional néo se limitas termos da lei, ao exame da
documentacédo submetida pela CNE, porquanto taldecijalgamento pressupoe a
verificacdo da regularidade dos actos praticadostagtas as fases do processo
eleitoral, a fim de formular, objectiva e consciesamente o juizo quanto a
liberdade, justeza e transparéncia das eleicbesa Ranto, o Conselho

Constitucional toma igualmente em consideracdornmigdes provenientes de
outras fontes legalmente admitidas, nomeadamenteedqursos do contencioso

eleitoral, mesmo que rejeitados por procedéncigudstdes prévias; (ii) relatérios
de observadores nacionais e estrangeiros; enfiajmacdes veiculadas pelos

orgaos de comunicacao social.

Tudo visto, cumpre doravante analisar, ainda gee&mente, as diversas etapas
do processo eleitoraub judice com vista a ajuizar da sua conformidade com o
guadro juridico-constitucional e legal vigente,osupspectos mais relevantes se

escalpelizam no subtdpico subsequente.

! Proferido no Processo n.° 38/CC/2009, relativo éidacdo e proclamacdo dos resultados das dgleic

Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Re@is de 28 de Outubro de 20@®letim da RepublicéBR) n.°
51, | Série, Suplemento, de 28 de Dezembro de 20@¥,8 (1) a 378 (260.

2 Proferido no Processo n.° 11/CC/2014, pertinentalidacdo e proclamacéo dos resultados das eteigés

orgéos das autarquias locais de 2013, BR n.° 8ri¢,S2.° Suplemento, de 27 de Janeiro de 201836 (3) a 836

(394).
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QUADRO JURIDICO-CONSTITUCIONAL E LEGAL

O Presidente da Republica, os Deputados da Assembée Republica e os
Membros das Assembleias Provinciais sdo legitimaatoavés de eleicdes por
sufragio universal, directo, igual, secreto e ka0, por forca do preceituado no
n.° 1 dos artigos 147, 170 e 142, conjugado conf d mlo artigo 135, todos da
Constituicéo de 2004.

Em consonancia com as disposicfes acima citad&qnatituicdo estabelece o
sistema eleitoral maioritario a duas voltas paraekscdes presidenciais, ao
proclamar no artigo 148 que é eleito PresidenteRdpublica o candidato que
reina mais de metade dos votos expressos, havemasegunda volta, na qual
participam os dois candidatos mais votados, em daseenhum dos concorrentes

obter a maioria absoluta.

Para a eleicdo dos Deputados da Assembleia da Repébdos Membros das
Assembleias Provinciais, a Constituicdo consagrasistema eleitoral de
representacao proporcional que postula a dist@louiips mandatos representativos
em cada O6rgdo em causa, aos partidos ou coligagéepartidos politicos
concorrentes e também, no caso especifico das Asam Provinciais, aos
grupos de cidadaos proponentes, proporcionalmeose resultados eleitorais
obtidos por cada lista de candidatura, por for¢cagdipulado nos artigos 135, n.° 2,
170, n.°3 e 142, n.° 1, todos da Constituicao.

Mais ainda, a Constituicdo de 2004 prescreve ngoattt8 que a Assembleia da
Republica é «a assembleia representativa de tadosladdos mogcambicanos» e o0
«deputado representa todo o pais e ndo apenasubocéleitoral pelo qual foi
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eleito».

Conforme a Constituicdo preconiza nos n.°s 1 e &rtilgo 2, a soberania reside no
povo mocambicano, sendo por este exercida segundo fa@mas
constitucionalmente fixadas. Neste sentido, a @aiggto preceitua no artigo 73
gue «[o] povo mocambicano exerce o poder polittcavas do sufragio universal,
directo, igual, secreto e peridédico para a escotgseus representantes...», entre

outras formas de participacdo democratica dos &atada vida da Nacao.

A comunidade de cidadaos que constitui o povo, spe®al a parcela dos
cidadaos que detémsiatus activugle eleitor, configura-se como o protagonista
maior do processo democratico em que se subsumeieie8es, sendo por iSso o
factor de decisédo eleitoral ndo podera ser outrnd®a vontade
popular, livremente expressa através do voto efmuinte depositado pelos

eleitores nas urnas.

Na perspectiva de viabilizar a democracia represigat e multipartidaria, a
Constituicdo vigente reconhece um papel de capibplortancia aos partidos
politicos, ao preconizar no n.° 1 do artigo 74 gaies «expressam o pluralismo

politico, concorrem para a formacdo e manifestad@osontade popular e séo
instrumento fundamental para a participacdo dertioarados cidaddos na

governacao do pais».

Conforme o estipulado no n.° 4 do artigo 135 das@imcao, o processo eleitoral
€ regulado por lei, por isso as Elei¢cdes de 15utelfbo de 2014 decorreram sob a

égide do quadro juridico-legal consubstanciadospsbdguintes actos legislativos:

[0 Leis n.°s 4/2013, de 22 de Fevereiro, 2083, de 27 de Fevereiro,

oportunamente citadas;
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[0 Lei n.° 5/2013 de 22 de Fevereiro, que regulacengeamento sistematico
para a realizacdo das elei¢des, alterada e repdhliem anexo, pela Lei n.°
8/2014, de 12 de Marco;

[0 Lei n.° 6/2013, de 22 de Fevereiro, que estabeledeingcdes, composicéo,
organizacdo, competéncias e funcionamento da Camidéacional de
EleicOes, alterada e republicada, em anexo, palanPe9/2014, de 12 de
Marco, e ainda revista pontualmente pela bé 30/2014, de 26 de
Setembro.

A Lei n.° 4/2013 e a Lei n.° 8/2013 vieram ab-rogacorrespondente legislacao
eleitoral anterior aprovada em 2007, todavia fodlsede logo objecto de reviséo
pontual através da Lei n.° 12/2014, de 3 de Jumgie®,introduziu uma excepcao a
regra do prazo de antecedéncia minima estabelg@eidoa marcacdo da data da
realizacdo do sufragio, relativamente as eleic@esigenciais, legislativas e dos

membros das assembleias provinciais de 2014.

Numa visdo panoramica, constata-se que as nowsel&iorais, tanto na versao
primitiva como no texto resultante da revisdo dé42@carreta notaveis melhorias
ao quadro juridico-legal dos processos eleitoramn embargo de ainda se
verificarem, nomeadamente no que tange as Leis4n&s8/2013, antinomias

normativas ndo s6 no seio da mesma lei como tanmeéconfronto entre uma e a

outra.

Evidentemente, as referidas antinomias sdo conseguéatural do cronico

problema da proliferacdo de leis eleitorais, esafnente reguladoras da mesma
matéria, o que torna inelutavel a transposicdo d& gara a outra lei das
disposicbes comuns, verificando-se casos em gegto tle uma mesma norma é

reproduzido de forma incompleta ou mesmo sem assada harmonizacéao.
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Perante o cenario atras descrito, o Conselho Qacistal reitera a percepcao de
gue a pluralidade e a vigéncia precaria de leigoess dificultam n&o s6 o
dominio do respectivo conteddo como o0 seu manuseganpelos destinatarios e
aplicadores, sejam cidadaos sejam 0Orgdos e agiémtadministracdo e de justica
eleitoral, apesar da evidéncia de que de revisaeeiséo as solucdes da lei antiga

tém transitado, na sua esmagadora maioria, paranava.

Nestes termos, o Conselho Constitucional reput@aaattual, oportuna e premente
a necessidade de uma reflexdo cada vez mais amptafenda, no ambito da

politica legislativa nacional, em torno da posgibifie da unificacdo da legislacéao
ora dispersa, através de aprovacdo de uma ledreleitniforme ou mesmo de um

cbdigo de direito e processo eleitoral.

As principais inovagoes introduzidas pela legishegi@itoral actual, assim como as
eventuais antinomias normativas e lacunas de neguacao serdo referenciadas
nas partes pertinentes do presente Acérdao, seanpeemedida em que iSso se
revelar necessario e indispensavel a melhor agé@erialas questbes que se

suscitarem no julgamento do processo.

Assim esbocado em linhas gerais 0 quadro juridicestitucional e legal sob o
império do qual se desenrolaram as eleicbes qustitaam o0 objecto deste
processo de validacdo dos resultados eleitorais gamal, o Conselho
Constitucional reputa serem Uteis e oportunas deresides sobre o imperativo da
observancia escrupulosa dos principios e regrascqo®rmam tanto a ordem
juridica interna na sua globalidade como os actasperacfes dos processos
eleitorais em especial, por todos 0s interveniedt®s mesmos processos, sejam

activos ou passivos.

A Constituicdo vigente preconiza no artigo 38 cquaos os cidadaos tém o dever
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de respeitar a ordem constitucional, sujeitando ao®s contrarios ao que
estabelece, a sancéo nos termos da lei. Adem@isnstituicdo prescreve no artigo
39 que todos os actos visando atentar contra aadmidchacional, prejudicar a
harmonia social, criar divisionismo, situacdes deilpgio ou discriminacéo,

nomeadamente, com base na origem étnica ou opdéxgp@ao punidos nos

termos da lei, a0 mesmo passo que estatui nodu®a2tigo 46 que todo o cidadao
tem o dever de cumprir as obrigacdes previstaseha e obedecer as ordens
emanadas das autoridades legitimas, emitidas no®deda Constituicdo e com

respeito pelos seus direitos fundamentais.

Noutra perspectiva, e em consonancia com o papellegs reserva no ambito da
formacao e manifestacao da vontade popular, a tog8b determina no artigo

75 que os partidos politicos, no profundo resppéta unidade nacional e pelos
valores democraticos, sdo vinculados aos principaa e na lei consagrados, e
gue na sua formacédo e na realizacdo dos seus iebgedevem, nomeadamente,
ter ambito nacional, defender os interesses nasiocantribuir para a formacao da
opinido publica, em particular sobre as grandesstGas nacionais, reforcar o

espirito patriotico dos cidadaos e a consolidagdNaido mogcambicana.

No mesmo diapaséo, a Lei n.° 7/91, de 23 de Janairalos Partidos Politicos, na
redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 14/92, ddel®utubro, define os partidos
politicos, no n.° 1 do seu artigo 1, como sendo atganizacdes de cidadaos
mocambicanos constituidos com o0 objectivo fundaatentde participar

democraticamente na vida politica do pais e de awogrg de acordo com a
Constituicdo e as leis, para a formacédo e expredsamntade politica do povo,
intervindo, nomeadamente, no processo eleitoratiange a apresentacdo ou o

patrocinio de candidaturas».
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Conforme foi referido, as eleicbes por sufragiovarsal constituem o meio de
concretizacdo da democracia representativa, ncexiontlo pluralismo politico-

partidario, por isso mesmo envolvem uma signifi@atiimenséao politica que nao
se pode ignorar. Todavia, porque ocorrem num artdido Estado de Direito
Democrético, tais eleicdes ndo deixam de incorpamraa dimenséo juridicamente

conformadora que de forma alguma pode ser relem@meaquecimento.

O Estado de Direito Democratico ficara seriamenteagado na sua sobrevivéncia
ou deixara de existir cedendo o lugar ao estaddederdem e anarquia totais, a
partir do momento em que as respectivas institgicgeridico-politicas

constitucionais revelem fragilidade ou incapacidddefazer prevalecer a ordem
juridica estabelecida sobre as vontades particildos individuos e das diversas
agremiacdes sociais, econOmicas, culturais ouigaditque a ela se devem

peremptoriamente subordinar.

A sobrevivéncia do Estado de Direito Democraticquex o estrito respeito da
ordem juridica estabelecida tanto pelos cidadaakyidualmente considerados ou
agremiados em associacdes de interesses, inclesisebretudo agueles cuja
vocacao seja a de conquistar, exercer ou manteder gpolitico. E o respeito da
ordem juridica implica, igualmente, acatar as tngbes legitimadas pela
Constituicéo e pela lei para fazerem valer o Direigente.

O exercicio de direitos, inclusive os de particgmpolitica, tem como contraponto
0 imperativo do cumprimento de deveres quer pana @® semelhantes, quer para
com o Estado, imperativo que, como referimos, spoantanto aos cidadaos

como aos partidos politicos.

Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigoeldbé n.° 2 do artigo 150 da

Constituicdo, o Presidente da Republica é o Chef&stado e, nesta qualidade,
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simboliza a unidade nacional, representa a nacgwamo interno e internacional,
zela pelo funcionamento correcto dos oOrgdos dodBst@ é o garante da
Constituicao, por isso, o Presidente da Republitoepresta o juramento solene,
no momento da sua investidura, no sentido de «taspe fazer respeitar a
Constituicdo», assim como «dedicar todagsaas] energias a defesa, promocao e
consolidacdo da unidade nacional». Dai que, impsottee todo o cidaddo que
aspire ascender a posicdo de Presidente da Republiespecial dever de dar
exemplo, mormente pela sua conduta publica, dceitespela ordem juridica e

pelas instituicdes publicas estabelecidas pelatdagdo ou por lei.

Os partidos politicos devem contribuir, atravésedacacao politica e civica dos
cidadaos, para a paz e estabilidade do pais efarsnacéo, a sua estrutura interna
e o0 seu funcionamento devem ser democraticos coafolispdem os artigos 74,
n° 2, 75, n% 3 e 4, ambos da Constituicdo. Es reapressivamente, a
Constituicdo determina no artigo 77 que «[é] vedaas partidos politicos
preconizar ou recorrer a violéncia armada pasalta ordem politica e social do

pais».

O quadro juridico-constitucional e legal vigenteRepublica de Mocambique nao
consente a intimidac&o ou a violéncia como formandeifestar discordancia em
relacdo aos resultados eleitorais, nem sequerfarigio de declaracdes publicas
no sentido de extinguir 6rgdos de soberania crigoda Constituicdo, ou que
sejam ofensivas a honra, ao bom nome e a reputicéitulares desses 6rgéos ou

de outros candidatos que concorreram as eleicdes.

Na esteira da Constituicdo da Republica, a Ler#92, de 23 de Janeiro, consagra
no artigo 16, na redaccéao que lhe foi dada pelanl®ei4/92, de 14 de Outubro, os

deveres dos partidos politicos, nomeadamente o<raekvde respeitar a
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Constituicdo e as leis, ndo recorrer a violéncigregonizar o uso desta para alterar
a ordem politica e social do pais, nao fomentar diéundir ideologias ou politicas
separatistas, discriminatorias, antidemocraticasneen ter base em grupos
regionalistas, étnicos, raciais ou religiosos, mgomdir ou propagar, por qualquer
meio, palavras ou imagens ofensivas a honra e denagido devidas ao Chefe do
Estado, aos titulares dos 6rgdos do Estado e aigerdes de outros partidos

politicos.

O respeito pelas instituicbes constitucionalmeatgtimadas implica, outrossim, o
dever de os concorrentes tidos como Vvirtuais vesresd das eleicbes nos
apuramentos provisorios ndo adoptarem comportaseu® inculquem a ideia de
gue os 6rgaos competentes limitar-se-do a chaneelasultados eleitorais em que

se baseiam tais condutas.

Nestes termos, como 6rgao de soberania que conmpartia tarefa de garantir a
observancia da Constituicdo e da lei, o Conselhestiacional ndo pode deixar
sem o devido reparo algumas condutas verificaddsragm do processo eleitoral
gue ora termina, contrarias ao quadro juridico-ittsonal acima descrito.

A este propdsito, no Acordao n.° 30/CC/2009, ded@Mezembro, o Conselho

Constitucional exprimiu o entendimento seguinte:

«Num Estado de Direito democratico como é o nogsde 0 exercicio dos
direitos de participacao politica pelos cidadaeospgrcionado pelo sufragio,
deve obedecer aos parametros legais e € ilegitimadequado o recurso a
mecanismos extra-legais e em confronto com a lei.

Os concorrentes a eleicdo devem preocupar-se erhecen as regras
estabelecidas e, quando correctamente aplicadas pej)aos competentes,
conformar-se com e sujeitar-se as deliberacdeqglas se fundam, ou, no

caso contrario, utilizar os mecanismos legais dgugnacdo, quando dessas
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deliberacdes ainda se puder reclamar ou recorrer.

A deficiente cultura de legalidade democratica gaevém revelando nos

processos eleitorais acompanhada da tendéncia deordiderar as

instituicdbes do Estado e suas decisbes legais, @b perigo de se

resvalar para o arbitrio e anarquia, o que, natwale, em nada contribui

para o desenvolvimento e consolidacdo da ordem d&tna que as eleicdes

politicas visam garantir e promover.
Cumpre lembrar que a Constituicdo de 2004, a LsiRfrtidos Politicos e actual
legislacao eleitoral, nas versbes decorrentes dméae de 1992 e de 2014,
respectivamente, foram todas aprovadas por conséaso forcas politicas
representadas, em cada momento e circunstancidssembleia da Republica, o
gue reforca ou devia reforcar a legitimidade dedioza do quadro juridico-
constitucional e legal regulador dos processotoeses em Mocambique.

Na sua generalidade, as leis eleitorais mocamlscem-se caracterizado por um
alto grau de pormenorizagcdo das regras e dos pmeetbs a que se devem
subordinar os actos e as operacfes eleitoraiscadas em cada estagio do
processo, seja pelos cidadaos eleitores, seja pel@®s de administracdo e de
justica eleitoral, seja pelos partidos politicosypgps de cidadaos proponentes de
candidaturas e pelos candidatos para fazer valeseas direitos e interesses

reconhecidos e garantidos pela ordem juridica.

Além disso, verifica-se que as reformas da legiglaaleitoral, desde a de 1999 até
a recém efetuada, confluem no sentido de confada wez maior transparéncia e
segurangca aos processos eleitorais, mediante aparagdo das preocupacoes,
mormente, dos partidos politicos e das diversaanizgcdes da sociedade civil e
dos observadores nacionais e internacionais, sengmematicos os casos da

introducdo da centralizacdo mesa por mesa dodadsesleleitorais no apuramento
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distrital ou de cidade e distrito por distrito qmeamento provincial, assim como a
distribuicdo de copias originais dos editais deramento, em todas as suas fases,
aos delegados de candidaturas, aos observadoregaraalistas presentes, quando
as solicitem, a evolucao das urnas opacas de wofamé@ urnas transparentes, a
alteracdo da regra do suprimento da divergéncieodeagem de votos, a expressa
permissédo da fiscalizacdo pelos delegados de G#ndid dos actos e operacdes
de centralizacdo e apuramento distrital ou de cedgumrovincial e nacional,

a distribuicdo de coOpias dos cadernos de recens¢tanaeitoral aos
partidos politicos, coligacdo de partidos e grugescidaddos proponentes de

candidaturas.

Perante este conjunto de constatacdes pode peargentande reside, afinal, o
verdadeiro problema dos nossos processos eleitosaisno quadro juridico-

constitucional, na organizacdo, administracdo etagesdas eleicGes, nos
mecanismos de administracdo da justica eleitoral,grau de preparacdo dos
eleitores, dos partidos politicos e candidatos ammjuntamente, em todos estes

elementos do sistema.

Obviamente, a questdao acima colocada ndo tem e pogl® ter uma resposta
aprioristica. Por isso, o Conselho Constitucional saiscita-la tenciona apenas
exprimir a sua convic¢ao quanto a preméncia derefftexdo muito mais alargada,
profunda e objectiva, visando identificar e camazée correctamente a raiz dos
problemas, condicasine qua norda sua solucao, senao definitiva, pelo menos

satisfatoria para todas as partes interessadas.
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MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES, CALENDARIZACAO E
PRAZOS

As Eleicoes tanto Presidenciais e Legislativas cdo®Membros das Assembleias
Provinciais sdo marcadas com antecedéncia minindezi@to meses e realizam-
se até a primeira quinzena de Outubro de cadalaitoral, em data a definir por
Decreto do Presidente da Republica, sob propost&ataissdo Nacional de
Eleicbes, realizando-se, simultaneamente, num udiaoem todo o territorio
nacional as Presidenciais e Legislativas, de uno,lssl dos Membros das
Assembleias Provinciais, do outro, conforme o digpmos artigos 6 das Lei n.°s
4 e 8/2013, conjugado com o artigo 1 do Decretsiéeacial n.° 3/2013, de 2 de
Agosto.

Assim sendo, no cotejo com a anterior, a actuaslegfio eleitoral veio estender
de forma significativa o interregno temporal ens&redata da marcacado e a da
realizacao das eleicbes, assim como afixar em s&mmes ou menos precisos o
periodo em que o sufragio deve ocorrer, 0 que v&sam principio, o problema
da sobreposicao dos prazos das diversas fase®ceEspo eleitoral, por um lado, e
acautela a eventualidade da coincidéncia do perédmsufragio com a época

chuvosa, por outro.

A Lei n.° 12/2013, de 3 de Junho, viria a introduziomo se apontou, uma
excepcdo ao prazo acima referido, relativamenteelagcbes presidenciais,
legislativas e dos membros das assembleias praisnde 2014, ao determinar
gue a marcacao da data da sua realizacéo é feitammi@cedéncia minima de doze

meses. Em consequéncia, atribuiu a Comissdo Nacioea Eleicbes a
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competéncia de fixar, com as necessarias adaptagdeslendario do sufragio

eleitoral que se ajustasse ao prazo excepcionatamto estabelecido.

Em conformidade com as alteracdes introduzidas peiaacima referida, e no

exercicio da competéncia que Ihe confere a alihel® artigo 159 da Constituicdo
e nos termos preceituados na parte final do n® drtigo 6 das Leis n.° 4 e 8/2013,
o Presidente da Republica, através do Decretoderesal n.° 3/2013, de 2 de
Agosto, determinou que as Eleicbes Gerais, Presmene Legislativas, e das
Assembleias Provinciais tivessem lugar, em toderatdrio nacional, no dia 15 de
Outubro de 2014, a mesma data que marcou pardizacéa das Eleicbes Gerais,

Presidenciais e Legislativas, no estrangeiro.

Na sequéncia da publicacdo do aludido Decreto d&mesial, a Comissao Nacional
de Elei¢cdes aprovou a Deliberacédo n.° 56/CNE/2688427 de Junho, que republica
o Calendario do Sufragio, ao abrigo do dispostalimeea a) do n.° 2 do artigo 9 da
Lei n.° 6/2013, de 22 de Fevereiro.

A despeito da reducdo do prazo de antecedéncianmipara a marcacao da data
do sufragio, operado pela Lei n.° 12/2013, de 3Jdeho, verifica-se que o
Calendario e o Cronograma do processo eleitoralsistonizaram com a
necessidade de evitar sobreposicOes de prazos ideisod actos do processo
eleitoral, assim como assegurou a razoabilidade ini@svalos entre os actos

adjacentes, permitindo a sua prética por todostoses sem sobressaltos.

No entanto, importa assinalar que as Leis n.°8#2@13 conferem a cada partido
politico, coligacdo de partidos politicos ou gruleocidadaos proponentes o direito
de designar de entre os eleitores um delegadawefextoutro suplente para cada
mesa de assembleia de voto, conforme o dispostom.fi®d e 3 dos respectivos
artigos 61 e 55.
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Nos respectivos artigos 62 e 56, as Leis em refe&xémegulamentam o
procedimento de designacdo dos delegados de camdsladispondo que os
mesmos sao desighados até ao vigésimo dia anderisufragio, mediante remessa
dos respectivos homes as comissfes de eleicbes@any, distritais ou de cidade
para efeito de credenciacdao, devendo as comissdeded:des distritais ou de
cidade emitir as credenciais e proceder a suagentie entidades interessadas até

trés dias antes do sufragio.

Entretanto, alguns partidos politicos ndo respaitao prazo fixado na lei para a
designacao de delegados de candidaturas. Por gua v@omissao Nacional de
Eleicbes, a pretexto de um pretenso espirito d&séo, recebeu e admitiu
processos de designacdo de delegados apresenteala®o fprazo e na véspera do
dia da realizagdo do sufragio, conforme se |é nginpa7 do Oficio n.°
48/CNE/2014, de 6 de Novembro, procedimento dergsigtou a impossibilidade

da emisséo das credenciais requeridas no pradmiaga estabelecido.

O Partido Movimento Democratico de Mocambique, ums dfautores da
irregularidade em questao, numa clara tentativaedturtar da quota-parte da sua
responsabilidade pelo sucedido, viria depois aestat, em sede do recurso
contencioso eleitoral, a transparéncia e a validadeeleicbes, nomeadamente nos
circulos eleitorais da Provincia e da Cidade deu#spalegando, precisamente, a
credenciacao tardia dos seus delegados de canmdsiatu o impedimento do seu
acesso as mesas das assembleias de voto pelaftivesperesidentes, por falta de

credenciais.

O acima exposto ndo deixa de ser um exemplo embtamdo imperativo da
aplicacdo rigorosa da lei pelos oOrgaos de admagdt -eleitoral, cujo
incumprimento propicia o oportunismo politico datpados préprios favorecidos
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contra a bondade ou tolerancia ilegal dos referiitgdios, quando as coisas nao

correm conforme as suas expectativas.

O Conselho Constitucional considera que é de daggtavancia o progressivo
incremento dos niveis de inclusdo no ambito daigy@a@tdo nos processos
eleitorais dos cidaddos em geral, dos partidogiqgusi coligacdes de partidos
politicos e grupos de cidadaos eleitores proposatgecandidaturas, pois constitui
imperativo categorico do crescimento e desenvolutmequantitativos e
gualitativos e da cristalizacdo da nossa jovem deswota pluralista e

multipartidaria.

Todavia, a referida inclusao n&o deve ocorrer sdeétro das balizas estabelecidas
pela Constituicdo e pela lei e, por conseguintejepdo depender da mera
bondade casuistica ou simplesmente do bom sensodrgdes e agentes de
administracao eleitoral, sob pena de se resvalar @aesvio do poder decorrente

do seu uso arbitrario e abusivo.

Os interessados em participar dos processos elsitgque para o efeito nao
cumpram os ditames da Constituicdo e da lei ndemodr alegar exclusdo mas
sim devem reconhecer o efeito da auto-exclusdo rgsalta ex vi legis do

inadimplemento.

No Acorddo n.° 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, os€bo Constitucional
firmou a orientacao jurisprudencial no sentido de gos 6rgaos de administracao
eleitoral estdo vinculados por lei a nao praticdos sem cobertura legal seja em
beneficio seja em prejuizo dos proponentes ou digwips candidatos. Quaisquer
actos praticados com violacdo da lei ndo tém aptidara produzir efeitos
juridicos».

Os prazos fixados por lei para a pratica de aatamentes ao exercicio de direitos
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politicos de participacdo eleitoral tém naturezaemptéria, pelo que, quando
exauridos, sem que o direito em causa tenha sielcidr implicam a caducidade
do mesmo direito, valendo aqui o principio geraladmisicdo progressiva dos
actos do processo eleitoral que, por natureza,rgeem cascata, ndo podendo os
respectivos sujeitos activos e passivos praticamman fase posterior, actos

pertinentes a fases anteriores cujos prazos sarteasgotado.

No caso em apreco, as Leis n.°s 4 e 8/2013 estatioem® 3 dos respectivos
artigos 61 e 55 que a falta de designacao ou c@mpiarde qualquer delegado nao
pode ser invocada contra a plena validade do askullo escrutinio e nem afecta a
regularidade dos actos eleitorais, salvo o cascodgrovado impedimento. E o
pedido de credenciacdo apresentado aos 6rgdosmieisich¢cao eleitoral fora do
prazo estabelecido na lei deve subsumir-se nadspdegal da falta de designacao

de delegados de candidatura.

Ainda quanto aos prazos eleitorais, o Conselho t@oasnal reputa necessario
prestar um breve esclarecimento sobre as normagadegas do processo de
validacao e proclamacado dos resultados eleitotargjo em conta que 0 seu

conhecimento deficitario costuma alimentar as maisrsas especulacoes.

A Lei Organica do Conselho Constitucional prescneweartigo 119 que, apoés ter
sido recebido, registado e autuado, o processtivielao acto eleitoral é concluso
ao Presidente que decide a sua distribuicdo, reopia dois dias, procedimento
seguido da remessa do processo ao visto de toddsipss Conselheiros e do
Ministério Publico por trés dias cada, designandRresidente a sua apreciacdo em
sessao plenaria que tem lugar nos trés dias imsdéatiata limite dos prazos dos

Vistos retro mencionados.

Concluida a discussdo do processo, o Conselho iCaimtal decide sobre a
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validade do acto eleitoral em causa, tendo o retatseu substituto o prazo de dez
dias para elaborar o respectivo acordao, e nondggiato ao da sua adopcéo o
Presidente procede a proclamacao dos resultaduns flo acto eleitoral, em sessao

publica.

A lei é igualmente omissa quanto aos prazos taata p discussao do processo
como para a adopcao do acérdao pelo Plenario dee@BmnConstitucional, mas é
licito extrair-se do siléncio do legislador, nesbatexto, a ilagcdo de que quis deixar
os aludidos prazos a mercé das circunstancias dbe caso concreto, tendo em
conta a diversidade da complexidade do processwatidacdo dos resultados

eleitorais consoante a eleicao de que se trate.

Por imperativo do disposto no n.° 1 dos artigosd427 das Leis n.°s 4 e 8/2013,
respectivamente, o Conselho Constitucional apreciacta e os editais da
centralizacdo nacional e do apuramento geral dadtaglos eleitorais, remetidos
pela Comissdo Nacional de Eleicdes, apos ter datlbe todos 0s recursos
interpostos, inclusive os respeitantes aos actpercoes da referida centralizacéo

nacional e apuramento geral.

O Acordao n.° 14/CC/2014, de 18 de Novembro, maafia jurisprudéncia vertida
no Acoérdao n.° 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ntideede que a tramitacao
dos processos do recurso contencioso eleitoralrduasse aos procedimentos e
prazos estabelecidos na Lei Organica do Conselhostacional, na nova
redaccao que Ihe foi dada pela Lei n® 5/2008, de &ulho.

Assim, de acordo com as disposicdes conjugadasadiges 40, 117 e 118 da
LOCC, a tramitacdo de um recurso, até a decisat fiodera durar, em funcéo da
complexidade do processo em causa, até quinzecdidados a partir da data da

entrada do requerimento no Conselho Constitucionalgue aponta para a
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necessaria harmonizacdo com o preceituado no dfi§oda LOCC, da norma
contida no n.° 3 dos artigos 177 e 195 das Lesshé 8/2013, respectivamente,
segundo a qual o recurso € decidido no prazo dm® aras, tendo em conta que,
enquanto lei especial em matéria do contenciosiioedé a Lei Organica do

Conselho Constitucional deve prevalecer sobreisgleitorais gerais.

RECENSEAMENTO ELEITORAL

O recenseamento eleitoral dos cidadaos é condighspensavel ao exercicio do
direito de voto, por forca do disposto no n.° 2adiigo 4 da Leis n.°s 4 e 8/2013,
pelo que o direito pessoal e inalienavel dos cidsa@@ sufragio universal previsto

na Constituicdo, sé pode ser concretizado se d&idastiver recenseado.

A Lei n° 5/2013, de 22 de Fevereiro, preceitua seu artigo 7 que o

recenseamento € valido para cada ciclo eleito@ento ser actualizado nos
anos de realizacao de elei¢des. O ciclo eleitoedtps a terminar iniciou-se com a
marcacdo da data da realizacdo das eleicdes auotEgypelo Conselho de

Ministros, para o dia 20 de Novembro de 2013, erapetente recenseamento foi
fixado para o periodo de 25 de Maio a 23 de Julh@@iL3, abrangendo, apenas,
0os 53 municipios onde iriam decorrer as eleicOea pa respectivos 6rgados. No
recenseamento em apreco foram inscritos 3.059t/@&lrhilhdes cinquenta e nove

mil setecentos noventa e quatro) eleitores.

Para as EleicOoes Gerais, Presidenciais e Leg@&tie dos Membros das

Assembleias Provinciais de 2014, o Conselho dedttos determinou, através do
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Decreto n°® 2/2014, de 29 de Janeiro, a realizagdoecenseamento eleitoral de
actualizac&o no periodo de 15 de Fevereiro a 2Z2bdéde 2014, a nivel nacional,
e de 16 de Marco a 14 de Abril de 2014, no estiemgeste Ultimo recenseamento
foi de actualizacdo na area das 53 autarquias eaideno restante territério

nacional e no estrangeiro.

Pelo Decreto n° 16/2014, de 29 de Abril, o ConselboMinistros prorrogou o
periodo do recenseamento eleitoral acima refemdorais dez dias, de 30 de Abril

a 9 de Maio de 2014, em todo o territério nacionadida justificada por

motivos de ordem politica, material, climatérickbgistica que impossibilitaram o

alcance dos resultados projectados.

Com vista a garantir o recenseamento do maior rapessivel dos potenciais
eleitores, estimado pelo Instituto Nacional de fitiea em 12.203.717 (doze
milhdes, duzentos e trés mil setecentos e dezasteiteres para o ano eleitoral de
2013 e 2014, o Conselho de Ministros prorrogou ode do registo eleitoral e

incumbiu o Secretariado Técnico de Administracaeit&lal de intensificar o

processo de educacdo civica e proceder a uma execelere das operacdes do
recenseamento eleitoral, em especial nas proviecidistritos onde o namero de

eleitores registados estava ainda longe do previsto

Findo o periodo do recenseamento eleitoral, a Gé@midNacional de Elei¢bes, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do agala Lei n.° 5/2013, de 22 de
Fevereiro, aprovou e mandou publicar &uoletim da Republicaos dados de
recenseamento efectuado pelo Secretariado TécmicAddinistracdo Eleitoral,
através da Deliberacdo n.° 64/CNE/2014, de 3 destAgo

No total foram recenseados 10.964.377 (dez milh@@gecentos sessenta e

guatro mil trezentos setenta e sete) eleitore®Pai® e no estrangeiro.
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Os mapas dos resultados do recenseamento eleipmmalprovincia e distrito,

constam em anexo a Deliberacdo n.° 64/CNE/2013, dke Agosto, com base nos
guais foram fixados os mandatos para Deputadossamitsieia da Republica e de
Membros da Assembleia Provincial, que inicialmetmi@am sido fixados pela
Deliberacdo n® 29/CNE/2014, de 15 de Maio, e querdeogada pela referida

Deliberacé&o n° 64/CNE/2014, de 3 de Agosto.

Nestes termos, a Provincia de Nampula passou dguenta e nove) para 47
(quarenta e sete) mandatos, a Provincia da Zambéza& (quarenta e trés) para
45 (quarenta e cinco) mandatos, a Provincia delé&afa 22 (vinte e dois)
para 21 (vinte e um) mandatos e a Provincia de @aza3 (treze) para 14

(catorze) mandatos.

\Y,
CANDIDATURAS
1. Candidaturas a eleicdo do Presidente da Repukdic
1.1. Preliminares

Compete ao Conselho Constitucional, ao abrigo ésqoito na alinea a) do n.° 2
do artigo 244 da Constituicao, verificar os redasilegais exigidos para a
candidatura a Presidente da Republica, os quaistasanmormente do n.° 2 do
artigo 147, também da Constituicdo e sdo compleadest pelo disposto nos
artigos 129 e 130 da Lei n.° 8/2013.

De acordo com o preceituado nos artigos 87, n€<21da Lei n.° 6/2006 e 136,
n.°s 1 e 2, da Lei n.° 8/2013, conjugados comigaa@64A, n.° 1, aditado a Lei
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n.° 8/2013 pelo artigo 1 da Lei n.° 12/2013, dee3Jdnho, relativamente as
Eleicdes Presidenciais de 2014, a apresentacacamasdaturas a Presidente da
Republica, no Conselho Constitucional, devia ocoaté 75 dias antes da data
prevista para o sufragio, prazo cujo término wdrieoincidir com o dia 21 de Julho
de 2014, conforme o disposto no ponto 5.° da Del¢@® n.° 1/CC/2014, de 20 de

Fevereiro.

A Lei n.° 8/2013, determina nos n.°s 1 e 2 do @rlid5, respectivamente, que as
candidaturas ao cargo de Presidente da Republitaapgesentadas pelos partidos
politicos ou coligacBes de partidos politicos Iegaite constituidos e apoiados por
um minimo de dez mil cidaddos eleitores devidamedeatificados e «podem

igualmente ser apresentadas por grupos de cidaddosnentes e apoiados por um

minimo de dez mil cidadaos eleitores devidamergptificados».

Todavia, da interpretacdo do enunciado dos n.°21de artigo 135 da Lei n.°
8/2013, conforme a norma contida na alinea d) tigoat47 da Constituicdo deve
extrair-se, inelutavelmente, a concluséo de qugitirhidade para a propositura de
candidatos a Presidente da Republica assiste apaatidos politicos, coligacdes
de partidos politicos ou grupos de cidaddos pragesemas tdo-somente aos
cidadaos eleitores, desde que perfacam o numeronmide 10.000 (dez mil).
Neste sentido, o Conselho Constitucional pronunrs@uwecentemente, através do
Acordao n.° 17/CC/2014, de 2 de Dezembro.

A Lei n.° 8/2013 determina nos n.°s 3 e 4 do artigp, respectivamente, que cada
eleitor s6 pode ser proponente de uma Unica candidadevendo as assinaturas
dos proponentes ser apresentadas em papel prégniorme modelo previamente

indicado pelo Conselho Constitucional.

Os procedimentos relativos a verificacdo das catdiids a Presidente da
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Republica vém regulados no artigo 87 e seguintesaian.° 6/2006, de 2 de
Agosto, conjugados com o artigo 135 e seguintdseda.® 8/2013.

Em relacdo aos requisitos formais de apresentag8ocandidaturas as eleices
presidenciais, a Lei n.° 8/2013 determina, na daré& do n.° 3 artigo 137, que as
assinaturas dos proponentes séo reconhecidasatrotnte e, conforme o n.° 4 do
mesmo artigo, incumbe ao Conselho Constitucionahdiear as fichas a preencher

pelos cidadaos eleitores proponentes de candidatura

Assim, no uso da competéncia que lhe é atribuities pisposicées conjugadas do
n.° 4 dos artigos 135 e 137 da Lei n.° 8/2013, ms€ho Constitucional aprovou o
modelo da ficha de proponentes que consta comooahea Deliberacdo n.°

1/CC/2014, de 20 de Fevereiro, indicando explic#iai® que o reconhecimento
notarial das assinaturas dos proponentes devia «per semelhanca», na
perspectiva de prevenir 0s constrangimentos queriauyv da exigéncia do

reconhecimento presencial para mais de 10.000nfdeassinaturas, multiplicadas

por tantas candidaturas que porventura poderianeegra

N&o obstante, e numa flagrante e premeditada afr@neferida Deliberacdo do
Conselho Constitucional, a Direccao Nacional dogyistes e Notariado do
Ministério da Justica viria a impor o reconhecinoeptesencial das assinaturas dos
cidaddos proponentes de candidaturas a President®epulblica, através da
circular n.° 06/MJ/DNRN/05/2014, de 5 de Maio, demla aos respectivos
departamentos do notariado, alegando como fundanwmtque nos termos do
artigo 153 n.°s 1, 2 e 4 do Cddigo do Notariadoaenmnmedida em que as
assinaturas dos eleitores apoiantes de candidafiardrazem mencdes especiais,
devem ser unicamente presenciais, facto que nasapds uma interpretacao

incorrecta da lei.
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E, como se n&o bastasse a flagrante desconsidetagima deliberacdo emanada
do Conselho Constitucional, no exercicio de uma pmiémcia que |he é
reconhecida pela lei, e publicada na | SériBdtetim da Republiggpor forca do
disposto na alinea d) do artigo 144 da Constityigdaudida circular da Direccao
Nacional dos Registos e Notariado do Ministério dlsstica estabeleceu a
possibilidade da requisicdo pelo interessado dogices do notario para que
estes fossem prestados de forma privativa no riegpedomicilio, mediante

pagamento de uma taxa.

A aplicacdo da referida instrucdo teve obviamente afeito indesejavel, pois
gerou, efectivamente, tremenda confus&o nos reconde funcionam 0s servigos
notariais, 0s quais, perante a incapacidade naderabrresponder a uma demanda

muito para além daquela que tem caracterizado tidipumo do seu funcionamento

normal, se viram confrontados com concentscée sua volta de enormes
multiddes de cidad&os eleitores, muitos dos queegavam aos referidos locais de
madrugada no intento de serem atendidos 8 w®do possivel logo que os
servicos abrissem as suas portas, mas que, a@monacabaram permanecendo
horas e horas a fio até que chegasse a vez de atrdidos, em detrimento dos

afazeres normais da sua vida quotidiana.

O legislador ordinério estatuiu no n.° 3 do artiiB¥ da Lei n.° 8/2013 que as
assinaturas dos cidadaos proponentes das candslauPresidente da Republica
sdo reconhecidas notarialmente, sem fixar, contudo, modalidade do
reconhecimento notarial. Mas, em contrapartidavas do n.° 4 dos artigos 135 e
137 da mesma Lei, conferiu ao Conselho Constitatjam 6rgdo de soberania a
guem cabe verificar os requisitos legais exigidms@as candidaturas a Presidente

da Republica, por forca do disposto na alinea a)ndo2 do artigo 244 da
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Constituicdo, o poder de aprovar o modelo da fidgproponentes, devendo dai
depreender-se que € a este oOrgdo compete indicar a modalidade
de reconhecimento notarial mais adequada ao sasqudice tendo em conta a

necessidade de poupar o esforgo e facilitar cadanats a vida do cidadéao eleitor

e dos potenciais concorrentes.

Recorde-se que no Acérddo n.° 30/CC/2013, de 2Dalmmbro, o Conselho
Constitucional pronunciou-se no sentido da indispbiidade da simplificacao
dos procedimentos burocraticos no dominio da adtnagdo eleitoral, na senda do
gue vém acontecendo ao nivel da administracdo gadldliluz da estratégia da

reforma do sector publico em processo de impleméntao Pais.

1.2. Apresentacéo, verificacdo e admisséo de candidras

No decurso do prazo estabelecido nos termos daeleda Deliberacdo n.°
1/CC/2014, de 20 de Fevereiro, apresentaram, ncsdllum Constitucional, as
respectivas candidaturas ao cargo de Presidenteegablica os cidaddos que

abaixo se elencam por ordem cronoldgica:

1. Filipe Jacinto Nyusi

N

. Daviz Mbepo Simango;

. Jodo Pedro Massango;

W

. Jacob Neves Saloméao Sibindy;
5. Cornélio Quivela;
6. Caetano Sabile;

7. Afonso Macacho Marceta Dhlakama;
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8. Eduardo Pintane;
9. Manuel Carlos Dias dos Santos Pinto Junior;
10. Miguel Rafael Simbine Mabote;

11. Raul Manuel Domingos.

Observados os demais procedimentos para o efdiedscidos legalmente, o

Conselho Constitucional procedeu a verificacdo etpilaridade dos processos, a
autenticidade dos documentos e a elegibilidade cwlidatos, conforme o

preceituado no n.° 2 do artigo 89 da Lei n.° 6/20@& de Agosto.

Da aludida verificac&o resultou que todos os psmmede candidaturas enfermavam

de irregularidades que se subsumem no quadro gigol&eguinte:

[0 Numero do cartdo de eleitor que ndo confere copadsdes alfanumeéricos

do recenseamento actualizado ou incompleto;

[0 Nomes repetidos na mesma ou em diferentdgsf relativas a mesma

candidatura;
[1 Eleitores registados em fichas de apoiantes @eetifes candidaturas;

[0 Fichas com registo de eleitores de acordo comsagaéncia numeérica dos
cartbes de eleitor, revelando tratar-se de merggasdde cadernos de

recenseamento eleitoral;

[0 Fichas com evidéncia de terem sido assinadas pomesmo punho no

lugar de varios supostos proponentes ou ainda ssimagura.

O Conselho Constitucional declarou nulas na pasteespondente as fichas de
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proponentes inquinadas das irregularidades atrésritdess, com os fundamentos
gue constam do Acorddo n° 9/CC/2014, de 5 de Agastmo resultado dessa
declaracao de nulidade a insuficiéncia de ass@mtde proponentes em 8 (oito)
processos de candidaturas, em confronto com o stsp@ alinea d) do n° 2 do
artigo 147 da Constituicao.

Na nova redaccéo que lhe foi dada pelo artigo leda.° 12/2014, de 23 de Abril,

a Lei n.° 8/2013, de 27 de Fevereiro, determinanigo 138 que verificando-se
irregularidades de qualquer natureza, o PresiddateConselho Constitucional
manda notificar imediatamente o mandatario do ckatdipara as suprir no prazo
de sete dias. Trata-se, pois, de uma inovacadaveetante ao artigo 135 da Lei n.°
7/2007, de 26 de Fevereiro, nos termos do qual tdicagdo para efeito de
suprimento de irregularidades tinha por objectcapeas de natureza processual e

substantiva, conforme a interpretagcdo do Conselbiosi@ucional plasmada no

Acoérdao n.° 8/CC/2009, de 14 de Agosto, proferidopnocesso n.° 8/CC/2009,
relativo a verificacdo dos requisitos legais exdgidpara as candidaturas a

Presidente da Republica.

Tendo em conta a nova solucéo legal, o Presidemt€ahselho Constitucional
mandou notificar, imediatamente, os mandatarioscdadidaturas dos cidadaos (i)
Jodo Pedro Massango, (ii) Jacob Neves SalomaodSibfii) Cornélio Quivela,
(iv) Caetano Sabile, (v) Eduardo Pintane, (vi) MaEnCarlos Dias dos Santos
Pinto Janior, (vii) Miguel Rafael Simbine Mabotg\ii) Raul Manuel Domingos
a fim de suprirem, querendo, todas e quaisquegulaedades verificadas nos

respectivos processos de candidatura.

Na sequéncia das notificacdes, o Conselho Coristitaicrecebeu novas fichas de

proponentes respeitantes aos candidatos (i) Jafio Rassango, (ii) Jacob Neves
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Salomao Sibindy, (iii) Cornélio Quivela, (iv) MiguRafael Simbine Mabote e (v)
Raul Manuel Domingos.

Apds a verificacdo das fichas suplementares de opmoges, o Conselho
Constitucional viria a constatar que na sua maien&rmavam das mesmas
irregularidades de que os mandatarios haviam sadificados para suprir, pelo
gue, como corolario da invalidacdo das aludidasaB¢c nenhum dos candidatos
gue respondeu a notificacdo logrou suprir a ingrfda de assinaturas dos
respectivos proponentes, tendo-se mantido desse, mad relacdo aos processos
de candidatura em causa a situacdo anterior dgyr@mchimento do requisito

previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 147 das@micdo da Republica.

Por conseguinte, o Conselho Constitucional decigar, um lado, admitir como
candidatos as Eleicbes Presidenciais de 15 de foutid 2014 os cidadaos (i)

Filipe Jacinto Nyusi, (ii) Daviz Mbepo Simango &) (Afonso Macacho Marceta

Dhlakama, por outro, rejeitar as demais candidatargeriormente identificadas,
conforme o Acérddo n°® 9/CC/2014, de 5 de Agosto.

Nos termos do disposto nos artigos 91 e 92 da 1°%e6/2006, de 2 de Agosto,
conjugados com os artigos 141 e 142 da Lei n.°13/28e 27 de Fevereiro, 0
Conselho Constitucional procedeu, na presenca egzectivos mandatarios, ao
sorteio dos candidatos admitidos no dia 6 de Agdst®?014, do qual resultou,
conforme consta do pertinente Auto lavrado na mestata, 0 seguinte
ordenamento dos candidatos no boletim de votoAfohiso Macacho Marceta

Dhlakama, 2.° Filipe Jacinto Nyusi e 3.° Daviz Mb&mango.

2. Candidaturas as Eleicbes Legislativas e dos Menals das Assembleias

30
Acérdéo n2 21/CC/2014, de 29 de Dezembro



Provinciais

2.1. Inscricdo para fins eleitorais

A apresentacao de candidaturas as EleicOes sejRamgados da Assembleia da
Republica seja dos Membros das Assembleias Prawgnpressupde a inscricao
para fins eleitorais dos potenciais concorrentega fna Comissdo Nacional de
Eleicbes, até quinze dias antes da apresentacacamaédaturas, conforme o
estatuido no n.° 1 dos artigos 147 e 175 das L&sAne 8/2013, respectivamente,
conjugado com o disposto na alinea g) do n.° Irtitgoe® da Lei n.° 6/2013, de 22
de Fevereiro.

Pela Deliberacdo n° 12/CNE/2014, de 25 de AbrilC@nmissdo Nacional de
Eleicbes aprovou os procedimentos concernentesseérigiao dos potenciais
concorrentes, a qual viria a decorrer entre os Hias 19 de Maio de 2014,

conforme o Calendario e o Cronograma do Sufragio.

No caso especifico das Eleicbes de 15 de Outub@0tlé, ao abrigo do disposto
no n.° 2 do artigo 226A da Lei n.° 4/2013 e n.92adigo 269A da Lei n.° 8/2013,
preceitos aditados pela Lei n.° 12/2013, de 3 ddalua Comissao Nacional de
Eleicbes, fixou o periodo de 5 a 19 de Maio de 20arh a inscricdo para fins
eleitorais dos partidos politicos, isoladamenteucoligacdo, conforme o item 17
do ponto VI do Calendario do Sufragio, aprovadoapd&eliberacdo n.°

56/CNE/2014, de 27 de Junho.

Extrai-se da Deliberacdo n.° 68/CNE/2014, de 3 dmsfo, que solicitaram
inscricdo para fins eleitorais 27 (vinte e setajighas politicos, 2 (duas) coligacdes

de partidos politicos e 1 (um) grupo de cidadaegaeks, totalizando 30 (trinta)
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potenciais proponentes de candidaturas.
Daqueles pedidos foram deferidos:

- 27 Partidos Politicos;

- 2 Coligacdes de Partidos Politicos, e

- 1 Grupo de Cidad&os Eleitores.

2.2. Apresentacao, verificagcao e admissao de canalidras

A competéncia para receber candidaturas, veriicexgularidade dos respectivos
processos e a autenticidade dos documentos quategram, € atribuida a
Comissao Nacional de Elei¢cbes, de acordo com od@® &tigo 177 e seguintes da
Lei n° 8/2013.

A eleicdo dos Deputados a Assembleia da Repuldssim como dos Membros

das Assembleias Provinciais, faz-se por listasrmuninais, fechadas e bloqueadas,
por cada circulo eleitoral, devendo as listas dwlidaturas, no momento da sua
apresentacado, indicar candidatos efectivos em rmngral ao dos mandatos

atribuidos ao circulo eleitoral a que se referesaentes em ndmero minimo de
trés e maximo igual ao dos efectivos, conforme spaito nos artigos 167 e 168
da Lei n® 8/2013, 153 e 154 da Lei n.° 4/2013.

As regras sobre o0 procedimento e os requisitopoesentacdo de candidaturas as
Eleicbes Legislativas e as Eleicbes dos MembrosAdaembleias Provinciais,
assim como sobre a verificacdo da regularidaderekysectivos processos constam
dos artigos 150 a 154 da Lei n.° 4/2013, quant&lag:des das Assembleias
Provinciais, e dos artigos 172, 173, 174, 177 ed&&ei n.° 8/2013, quanto as
EleicGes Legislativas.

Neste dominio, importa salientar a inovacéo inteaahu pelo n.° 5 do artigo 159 da
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Lei n.° 4/2013 e pelo n° 4 do artigo 178 ldei n.° 8/2013, segundo a qual
«0S processos individuais de candidaturas corsidee em situacao regular
guando no acto de recepcao na Comissao Naciorded®es, feita a verificacao

um por um, se ateste, em formulario proprio, estaye mesmos em conformidade

com 0s requisitos formais de sua apresentagcao».

A Comissdo Nacional de Eleicdes, através da Redoluc® 16/CNE/2014, de
22 de Maio, aprovou o Guido de Verificacdo das @mtdras ao nivel da CNE,
visando estabelecer as regras para a uniformizdgdanalise e aceitacdo dos
processos de candidaturas dos partidos politicdigacdes de partidos politicos e
grupos de cidadéaos eleitores proponentes ins@déos a participacdo as Eleicbes
Legislativas e dos Membros das Assembleias Pradnde 15 de Outubro de
2014.

Conforme a Deliberacao n°® 68/CNE/2014, de 3 de tdgdsdo o processo de
verificagcdo das candidaturas, foram admitidas sidi dos seguintes partidos
politicos, coligacdes de partidos politicos ou gripde cidaddos eleitores

proponentes:

2.2.1. Elei¢cbes Legislativas

1. Partido Movimento Democratico de Mocambique BN
2. Partido Uniao para a Reconciliacédo — PUR

3. Partido Movimento Nacional para RecuperadaoUnidade Nacional —
MONARUMO

4. Partido Social Democrata Independente — PASDI
5. Partido Os Verdes de Mogambique — PVM
6. Partido Movimento Patridtico para a DemocracMPD
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7. Partido de Reconciliacdo Nacional - PARENA
8. Partido do Progresso do Povo de Mogcambiqud>MPP
9. Partido Unido de Mocambique da Liberdade Deataa — PUMILD

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Partido Resisténcia Nacional Mogcambicana — RERA
Partido de Liberdade e Desenvolvimento — PLD

Partido de Renovacgao Social - PARESO
Partido FRELIMO — FRELIMO

Partido Humanitario de Mo¢cambique — PAHUMO

Partido Nacional de Operarios e CamponesesNARX

Partido Movimento da Juventude para Restau@dg@dyemocracia — MJRD
Partido Ecologista Movimento da Terra - PEC-MT

Partido Alianca Independente de Mocambique HVAL

Partido Popular Democratico de Mogcambique — PPD

Partido de Uniao para Mudanca — UM

Partido de Ampliacdo Social de Mogcambique —OKN®

Partido Uniao Africana para Salvacao do Povbldeambique — UASP
Partido de Solidariedade e Liberdade — PAZS

Partido Social Liberal e Democratico — SOL

Partido de Reconciliacdo Democratica SocidRB®

Partido Independente de Mocambique — PIMO

Partido Trabalhista — PT

Coligacao de Partidos Politicos Unido EleiterblE

Partido para a Paz, Democracia e Desenvolvordidnca Democratica -

PDD/AD

2.2.2. Eleicbes dos Membros das Assembleias Provais
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1. Partido Movimento Democratico de Mocambique -NMD

2. Partido Movimento Nacional para RecuperadaoUnidade Nacional -
MONARUMO
3. Partido Social Democrata Independente - PASDI

4. Partido Os Verdes de Mocambique - PVM

5. Partido de Reconciliagao Nacional - PARENA
Partido Resisténcia Nacional Mocambicana — RERA
Partido FRELIMO — FRELIMO

Partido Humanitario de Mocambique — PAHUMO

© ® N o

Partido para Paz, Democracia e Desenvolvimehémé@a Democratica —
PDD/AD
10. Grupo de Cidadaos Eleitores Associacéao JyatasCidade — JPC

Nos termos do disposto nos artigos 168 e 188 das hé€ 4 e 8/2013,
respectivamente, a Comissao Nacional de Eleic@®g@deu no dia 8 de Agosto de
2014, ao sorteio das listas definitivas para finaga sua ordem no boletim de voto,
conforme a Resolugao n.° 25/CNE/2014, de 8 de Agost

V
CAMPANHA ELEITORAL

A Lei n.° 4/2013 define a campanha eleitoral nolndb artigo 23 como sendo «a
actividade que vise, directa ou indirectamentemoneer candidaturas, bem como a
divulgacdo de textos, imagens ou sSons que exprintam reproduzam o

conteldo dessa actividade».

Conforme dispdem os artigos 23, n.° 2, e 18 das h.és 4 e 8/2013, a campanha
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eleitoral inicia-se quarenta e cinco dias antesddta das eleicbes e termina
guarenta e oito horas antes do dia da votacaoe®éstmos, e de acordo com o0
Calendéario do Sufragio aprovado pela Deliberac® 56/CNE/2013, de 9 de

Outubro, a campanha eleitoral teve inicio a 31 desfo de 2014 e término a 12
de Outubro de 2014.

As Leis n% 4 e 8/2013 introduziram uma inovacgaocdgital importancia, ao
imporem no n.° 2 dos respectivos artigos 43 e 3 @qOrcamento do Estado
deve prever uma verba para o financiamento da aqamapaleitoral, a ser
desembolsado aos destinatarios, até vinte e umadigs do inicio da campanha

eleitoral».

Com esta inovacgao resolve-se o problema da dispeagfo tardia das verbas aos
concorrentes as eleicbes, 0s quais passam a tessibiidade de criarem as
necessarias condi¢des logisticas com uma antecadé&zoavel relativamente a

data do inicio da campanha eleitoral.

No exercicio da competéncia que Ihe é atribuida akhea r) do n.° 1 do artigo 9
da Lei n.° 6/2013, de 22 de Fevereiro, a ComisssmoNal de Eleicbes aprovou a
Deliberacdo n.° 60/CNE/2014, de 9 de Julho, refereamo regulamento de

Distribuicdo dos Tempos de Antena, no ambito damizacdo da norma contida
nos artigos 37 e 31 das Leis n.%s 4 e 8/2013, ipveague prevéem, de entre varias
matérias, que o exercicio deste direito tem lugamperiodos considerados nobres
da radiodifusdo e televisdo do sector publico, e gtectivamente se verificou

durante o periodo da campanha eleitoral.

As Leis n° 4 e 8/2013, prevéem regras de condwtarem observadas pelos

promotores da campanha eleitoral referidos noseodisps artigos 24 e 19,
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designadamente, os candidatos, os partidos palitia® coligacbes de partidos
politicos e os grupos de cidaddos proponentes stasli sem embargo da

participacdo activa dos cidadaos eleitores em geral

Nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigag4? 25, 26 e 35 da Lei n.°
4/2013 e 19, 20, 21 e 29 da Lei n.° 8/2013, adaudis acima referidas tém o
direito de realizar livremente a campanha eleiteralqualquer lugar de jurisdicao
do territorio da Republica de Mogambique ou dattato da provincia, tratando-se
das eleicbes dos membros das Assembleias Progino@mineadamente através de
manifestacdes, reunides, publicacdes de textosnageans exprimindo o conteudo
da campanha, e ainda o direito a igual tratamentgparte das entidades publicas e
privadas a fim de, livremente e nas melhores céedicrealizarem a sua campanha

eleitoral.

A propaganda eleitoral consiste, nos termos ddutdtanos artigos 36 e 30 das
Leis n.%°s 4 e 8/2013, respectivamente, na «actieidésando a obtencdo do voto
dos eleitores, através da explicacdo dos princigesogicos, programas politicos,
sociais e economicos, plataformas de governacagaxae dos candidatos, dos

titulares dos 6rgdos que os compdem, seus agentpsasquer outras pessoas».

No entanto, durante a campanha eleitoral, a comgae social reportou alguns
incidentes, caracterizados por actos de vandalisnméncia que consistiram
nomeadamente no seguinte: (i) sobreposicdo ou udgEsir do material de
propaganda eleitoral, (ii) obstrucdo das rotas dasavanas partidarias, (iii)
agressoes fisicas e falta de respeito protagorszadiomilitantes ou simpatizantes
guer de candidatos quer de partidos politicos osl czigacbes de partidos
politicos, actos que resultaram em ferimentos desqees, danos materiais e

detencbes de cidadéos.
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A realidade recomenda que se desenvolva cada vezanaetividade de educacao
civica dos cidadaos, ndo s6 nos periodos eleito@is também no interregno
entre as eleicbes, tarefa que cabe a todas afuig@is publicas e privadas,

incluindo os partidos politicos que, por forca dspdsto no n.° 3 do artigo 75 da

Constituicdo, «xdevem contribuir, através da educapdlitica e

civica dos cidadaos, para a paz e estabilidadaido p

O Conselho Constitucional tomou conhecimento agr@ainformacéo inserida no
visto do Ministério Publico que as condutas acireacdtas mereceram ou estéao

merecendo o devido tratamento em sede dos ilicie®rais.

Em geral, a despeito dos incidentes em gquestaoaratidatos, partidos politicos e
coligacbes de partidos politicos e os grupos dadéids eleitores proponentes de
listas tiveram a soberana oportunidade de apreseahvalgar e discutir com os

eleitores, e com os cidadaos em geral, os seudasims eleitorais e 0Ss respectivos

programas.

Vi
SUFRAGIO

A Comisséao Nacional de Elei¢cdes - CNE, por Directv® 2/CNE/2014, de 15 de
Agosto, estabeleceu as regras necessarias paralizagg@o do sufragio e do

apuramento dos resultados eleitorais de 15 de @ude2014.

Por outro lado, a CNE, por Deliberacédo n® 66/CNEA2@e 04 de Agosto, aprovou
17.202 (dezassete mil, duzentas e duas) mesassgenBieias de voto, das quais
17.039 (dezassete mil e trinta e nove) no solagatl91 (cento e noventa e uma)
no estrangeiro, designadamente 179 (cento e setamtae) mesas para o Circulo
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Eleitoral de Africa e 12 (doze) para o Resto do Mun

Em obediéncia ao comando normativo, insito no a8 drtigo 49 da Lei n° 4/2013,
n° 4 do artigo 43 e artigo 45, ambos da Lei n°B32@ CNE, no dia 04 de Agosto

de 2014, divulgou os locais de votagao.

As assembleias de voto, no dia 15 de Outubro dd,dficiaram a votacédo as 7
(sete) horas, com excepcao de algumas que porsraidersas, nomeadamente
logisticas, abriram tarde. Na Provincia do Niagds@uatro) mesas, perfazendo um

total de 679 eleitores, nao funcionaram.

Vi

APURAMENTO DOS RESULTADOS ELEITORAIS

De acordo com a jurisprudéntidgeste 6rgéo, “o apuramento dos resultados elisitora
€ a fase em que se contabilizam os votos que ibsretedepositaram nas urnas com
vista a divulgacdo dos resultados obtidos e a céispedistribuicdo de mandatos,
bem como a verificacdo do candidato ao cargo desidemte da Republica mais
votado”. O apuramento correspondente as eleicbedbdee Outubro de 2014
conheceu 4 principais etapas, nomeadamente: (1)raAqnto Parcial, (2)
Apuramento Distrital/Cidade, (3) Apuramento Prowahce (4) Apuramento
Nacional/Geral.

Visando espelhar os factos verificados, passa-seapeesentar, de forma

individualizada, cada fase do apuramento.

* Acérdao n.° 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, pubticaxBoletim da Republica,? Série, n° 51, de 28 de Dezembro
de 2009.

39
Acérdéo n2 21/CC/2014, de 29 de Dezembro



1.  Apuramento Parcial

O apuramento parcial é realizado nas mesas de lalesasrde voto, logo que finda a
fase de votacao, nos termos do disposto no arfigta9 ei n® 4/2013, e artigo 87 da
Lei n°® 8/2013. Deste modo, 0 apuramento parciatcgia o territério nacional e no
estrangeiro foi realizado em cumprimento das leisogais ja referidas.

Participaram no processo para além dos membrosndaas das assembleias de
voto, os delegados de candidatura, observadore®mnasc e internacionais, e
jornalistas nacionais e estrangeiros.

Apés o apuramento parcial, os resultados foramadfis em editais nos locais de
estilo existentes nas assembleias de voto. De iguado, os delegados de
candidaturas dos partidos politicos, coligacdo deidns ou grupo de cidadaos
eleitores proponentegambém receberam as copias dos editais e dasdactaferido

apuramento parcial.

2.  Apuramento Distrital

Em todo o territério nacional, as comissfes dec@bs de distrito ou de cidade
procederam de 16 a 17 de Outubro de 2014 ao apotamhstrital, que consistiu na
centralizacdo dos resultados eleitorais de todaseaas das assembleias de voto que

funcionaram na sua area de jurisdicao.

Uma vez terminada a fase de centralizacdo dogadssl eleitorais, as comissfes de
eleicdbes de distrito ou de cidade, emitiram os aeHps editais e actas e

divulgaram, ao seu nivel, os resultados obtidos.

De seguida, as referidas comissfes remeteram esiamaeleitorais de apuramento

distrital as comissdes provinciais de eleicfes pareesmo efeito.
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3. Apuramento Provincial

Em todas as comissdes provinciais de eleicbeshaepso de apuramento teve lugar
de 18 a 21 de Outubro de 2014, e a divulgacdo egmectivos resultados entre os
dias 21 e 24le Outubro de 2014.

De acordo com as leis eleitorais em alusao, dedagnante o artigo 122 e seguintes
da Lei n.° 4/2013, e o artigo 109 e seguintes danl%e8/2013, o processo do
apuramento provincial foi efectuado com base ndaisc nas actas do apuramento

distrital.

De igual modo, uma vez terminado o processo ad pregincial e apds o0 anuncio
dos resultados, em cumprimento do disposto nodd &tigo 129 da Lei n.° 4/2013,

e o n.° 2 do artigo 114 da Lei n.° 8/2013, remetara editais e as actas a CNE.

4. Apuramento Nacional

Em decorréncia da lei, nomeadamente os artigog E&guintes da Lei n® 4/2013 e o
artigo 118 e seguintes da Lei n°® 8/2013, compet&N& a centralizacdo dos
resultados eleitorais das provincias e o respeeiworamento geral, com base nos

editais e nas actas provindos das comissoes pragne eleicoes.

Ainda em sede da CNE, o apuramento geral foi précede requalificacao dos
votos considerados nulos, reclamados ou protestaa®snesas de assembleias de
voto criadas em todo o pais. Participaram dest@idedie de requalificacdo os
membros da CNE, do STAE Central e de outros érdgé@poio a CNE.

Como é de lei, os votos apurados validos na rdasaifio foram adicionados aos
votos dos seus candidatos, aos dos partidos pslite aos das coligacdes de
partidos politicos, conforme os casos.
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Apdés o apuramento geral, a CNE, no dia 30 de Oatuler 2014, divulgou o0s

resultados eleitorais nacionais, em sessao pubka,o efeito preparada.

Por outro lado, a CNE, em cumprimento do disposto™2 do artigo 141 da Lei n°
4/2013, e no n° 2 do artigo 122 da Lei n°® 8/20&®&ateu os editais e as actas do
apuramento geral ao Conselho Constitucional patesavalidacéo. Nesta remessa, a
CNE mandou uma acta e um edital de cada uma dasekeigOes, a saber as
presidenciais, as legislativas e as das assemigmasciais, que tiveram lugar no
dia 15 de Outubro de 2014.

O Conselho Constitucional, tendo detectado alguinasgéncias entre os dados do
apuramento provincial e os do apuramento nacionéficou a CNE para remeter os
editais de centralizagcdo provincial dos resultadas eleicbes, elaborados pelas

respectivas comissoes e pela CNE, que foram rezehbio Conselho Constitucional.

Sobre as divergéncias de apuramento provincial apdmamento nacional a CNE

esclareceu, resumidamente, 0 seguinte:

[0 as comissdes provinciais, com excepcao de Gazaaputh| realizaram o
apuramento provincial directamente através dorsst@ao tendo conseguido, até ao
termo do prazo, ter um nivel de processamento @ergsiel via informatica, devido
as dificuldades de envio dos editais do apurampatoial, em tempo util, pelas

comissoOes distritais de elei¢cdes.

[1 estas comissdes provinciais de eleicoes, por s@oepopular e necessidade do
cumprimento dos prazos legais, optaram, por imn@atpropria, por efectuar
directamente as operacdes materiais de centratizag& dados, fazendo por via

manual, com todos os riscos que o facto acareztdptassinado as actas e os editais.
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[0 os prints emitidos via informatica ficaram sem esta fornadid e sem a

conciliagcdo dos competentes dados;

[0 assim, o processo de apuramento provincial assoaracteristicas atipicas do
ponto de vista legal, havendo, por conseguintes dpuramentos dos resultados da
provincia, nomeadamente um apuramento da resptidadbi técnica do STAE,

com erros materiais corrigidos e outro, o da Clef a correcao de tais erros;

[J entre estes dois apuramentos verificam-se ligelif@sencas numeéricas que se
reflectem nos mapas comparando as duas fontesngodizer-se que as razdes da
divergéncia entre os dados do apuramento provineiatacional derivam da
correccao de erros materiais, cometidos durantenat®rio e preenchimento manual
das actas e editais do apuramento parcial, distiutede cidade e provincial, nos
centros de processamento de dados, durante a atfpagéo dos editais do
apuramento parcial, bem como da correccéo da teag@o dos resultados feita em

cada comissao de eleicédo provincial e de cidade.
No que se refere ao apuramento nacional, a CNE@ara que:

«(...) é feito com base na centralizacdo nas actas< editais dos dados
provenientes dos Centros de processamento de DRdnsgnciais, enviados a
Comissao Nacional de Eleicbes por disco ou pitash cabendo a Comisséo
Nacional de Eleicbes atraves do Secretariado Teahec Administracdo Eleitoral,
apos a apreciacao de questdes prévias, tais corisiidesobre 0s votos em relacao
aos quais tenha havido reclamacao ou protestoifecagéio dos votos considerados
nulos, que apos a sua requalificacdo em definigrden nulos e validados o

resultado é introduzido no mapa da centralizagiaueamento nacional».
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«lgualmente a Comissdo Nacional de Eleicbes awadiaeditais e as actas do
apuramento parcial que as comissdes provinciagailgdes nao conseguem corrigir
(por exemplo, caso de acta e respectiva edital pre¢énchido ou borrados ou
rasurados). Estes editais sao reapreciados pelegssamrNacional de Elei¢des, que

em caso de apreciacao positiva manda introduzistema.

A CNE afirma ainda na sua resposta que elaboraditais do apuramento nacional
com base nas actas e editais do apuramento pralyibeim como dos respectivos
dados provenientes dos Centros de Processamenidadies Provinciais e nao
considerou, para este efeito, as actas e os editisentralizacdo provinciais
devidamente assinados pelos membros das comiss®asaciais de eleicbes por

estes terem cometido erros materiais, nao corsgido

Por conseguinte, «0 apuramento efectuado manuametds comissdes provinciais
de elei¢bes, divulgado e publicado, exprime a \adarmal e goza da legitimidade
de ter sido carimbado e assinado pelos respectiengbros do 6rgdo, mas nao pode
em nosso entender suprir a verdade material expressesultado apurado por via

informatica».

Relativamente aos editais supostamente desapaseaideNE esclareceu ainda, que
tal informacéo, reiteradamente veiculada por unddrde comunicag¢ao social, ndo
constitui verdade, porquanto, os mesmos foram idoget ao Conselho

Constitucional aguando da sua solicitacao.

Resulta da Lei que, a Comissdo Nacional de Elsigpenas tem legitimidade para
proceder a correccdes da centralizacdo em confadaeidom os artigos 136 e 120,

respectivamente das Leis n.° 4 e 8/2013, em coé@seguda decisdo em relacédo aos
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votos sobre os quais tenha havido reclamacé&o despooe reapreciagcao dos votos

considerados nulos, sem prejuizo do disposto emrmadte recurso contencioso.

Uma vez detectados os erros materiais, pela CNEactas e editais remetidos pelas
comissoOes provinciais de eleicdes e corrigidossestéacto devia ter sido notificado
aguelas comissbes para conhecimento das mesmas se mdodatarios e

representantes das candidaturas, para os develtussef

O procedimento da CNE, resultou em alguns casosltaeacdo de mandatos ao
nivel das Assembleias Provinciais, conforme os sgp@ vao publicados em anexo

ao presente Acérdao.

Quanto aos editais e actas improcessaveis, e mmdoonta o disposto nos artigos
228 e 271, respectivamente das Leis n.° 4 e 8/20a4Hda a jurisprudéncia fixada
no Acordao n.° 4/CC/2014, de 22 de Janeiro, o Qlomseonstitucional considera

nulos os referidos documentos.

Ora, os resultados tornados publicos pelas conssgimvinciais de elei¢cdes, nos
termos do artigo 131 da Lei n.° 4/2013 e artigos 4116 da Lei n.° 8/2013, com
base nos quais a CNE deve proceder ao apurameatage termos dos artigos 135
e 119, respectivamente, das Leis n.°s 4 e 8/2@b3ys Unicos dados, permitidos por

lei, para o apuramento geral e nacional.

E também censuravel a existéncia, sob que pretiextode dois apuramentos
provinciais paralelos, sendo um da responsabilidiadeCPE’s e outro dos STAE'’s

Provinciais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 123 e n.° 1 do afdtify respectivamente das Leis n.°s
4 e 8/2013, é da competéncia das CPE’s a feitur@doamento ao seu nivel, sem

embargo do recurso ao STAE para a execucao dassbemgs operacdes materiais.
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VIl

CONTENCIOSO E ILICITOS ELEITORAIS

1. Contencioso eleitoral

A revisao da legislacéo eleitoral operada em 2Qddrfaicoou o sistema do
contencioso eleitoral em geral, nomeadamente noagpeita a fase da votacdo e

do apuramento dos resultados eleitorais.

Neste dominio e no ambito dos consensos alcangaddslogo entre o Governo
da Republica de Mocambique e a RENAMO, apontanssgeguintes leis entédo
aprovadas: a Lei n10/2014, de 23 de Abril, que altera e republickean.®
7/2013, de 22 de Fevereiro, Lei n.° 11/2014, dde3bril, que altera e republica
a Lei n.° 4/2013, de 22 de Fevereiro e a Lel®2014, de 23 de Abril, que altera
e republica a Lei n8/2013, de 27 de Fevereiro, as quais atribuirasnlaibunais
Judiciais de Distrito o controlo do procedimenteiteral, conferindo-lhes
competéncia para o conhecimento do contenciostorlkide cuja deciséo se

recorre para o Conselho Constitucional, no prazinédedias.

Nesta senda, alguns dos actores politicos contesras elei¢cdes, fazendo uso do
direito que Ihes assiste, apresentaram as sugdeefjunto daqueles tribunais e
das decisbes proferidas, interpuseram recursos @awelho Constitucional,

concretamente:
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Partido Movimento Democratico de Mocambique (MDM)
(cinco recursos)

[0 Recurso do Despacho proferido pela 3.2 Seccaoritbonil Judicial do
Distrito Municipal Ka Mpfumo, de 23 de Outubro d&12, Processo h.
14/CC/2014 e decidido pelo Ac6rd&o 12/CC/2014, de 17 de Novembro, que
rejeita por ineptidao da peticéo;

[0 Recurso do Despacho da 2.2 Seccado do Tribunatidudio Distrito
Municipal Ka NIhamanculo, de 23 de Outubro de 20P4pcesso n.°
13/CC/2014 e decidido pelo Acérd&o 18/CC/2014, de 17 de Novembro, que
nega provimento, por falta de fundamento legal;

[0 Recurso do Despacho da 2.2 Seccado do Tribunatidudio Distrito
Municipal de Ka MubuKwane, de 22 de Outubro de 20Rdbcesso n.
15/CC/2014 e decidido pelo Acérd&do 1¥/CC/2014, de 18 de Novembro, que
nao deu provimento, por falta de fundamento legal;

[0 Recurso do Despacho da 2.2 Seccao do Tribunaliduda Cidade de Tete,
de 28 de Outubro de 2014, Processd®CC/2014 e decidido pelo Acérddo
n. °© 15/CC/2014, de 20 de Novembro, que nega pento) por falta de
fundamento legal;

[0 Recurso do Despacho da 2.2 Seccado do Tribunatidudio Distrito
Municipal Ka Mavota, de 21 de Outubro, Processd 2/€C/2014 e decidido
pelo Acérddo n.16/CC/2014, de 20 de Novembro, que rejeita pqtidao da

peticao.
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Partido FRELIMO
(um recurso)

[J Recurso do Despacho do Tribunal Judicial do Destie Tsangano, de 18
de Outubro de 2014, Processo n.° 11/CC/2014 e idecjitlo Acord&o n.
11/CC/2014, de 11 de Novembro, que anula a reeorddcisédo, por

inobservancia do principio de impugnacéao prévia.
Partido RENAMO
(dois recursos)

[0 Recurso do Despacho proferido pela 1.2 Seccéaoriboribl Judicial da
Cidade de Quelimane, de 24 de Outubro de 2014eBsom.° 21/CC/2014 e
decidido pelo Acérddo n.19/CC/2014, de 4 de Dezembro, que nega
provimento, por falta de fundamento legal.

[0 Recurso concernente a Deliberac&o84/CNE/2014, de 4 de Novembro,
da Comissdo Nacional de Eleicdes, ProcessdOnCC/2014 e decidido pelo
Acérddo n’18/CC/2014, de 4 de Dezembro, que nega provimpotdalta de

fundamento legal.

Partido Unido de Mocambique da Liberdade Democratia (PUMILD)
(um recurso)

[0 Recurso concernente a Deliberac&®Ba/CNE/2014, de 30 de Outubro, da

Comissdo Nacional de Eleicdes, ProcesSo1B8/CC/2014 e decidido pelo
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Acorddo n° 20/CC/2014, de 4 de Dezembro, que rejeita portid@p da
peticao.

N&o obstante a clareza do principio fundamentaingaugnacéo prévia que vem
consagrado em cada uma das leis acima referidamade o qual so se pode recorrer
aos Tribunais Judiciais de Distrito se tiver havidolamacao ou protesto de uma
irregularidade cometida no decurso da votacao apoaovamento parcial, distrital ou
da cidade, provincial, geral e nacional, o certau® a grande maioria dos
reclamantes, candidatos, mandatarios e partidddcpsl ndo tem observado o tal
principio e nisso reside o clamoroso insucesso déom dos recursos entéo

apreciados.

2. llicitos Eleitorais

A legislacao eleitoral tipifica os factos que cdmsanciam a sua violacao,

distinguindo as condutas ilicitas merecedoras dswa juridico-penal.

Estando legalmente estabelecido que o periodoomkidecorre do inicio do
recenseamento até a validacdo dos resultados raieitopelo Conselho
Constitucional, conforme, entre outros, o artig®,18a Lei n. 8/2013, durante o
gual «...os tribunais judiciais de distrito devenenaer e julgar 0S recursos
decorrentes dos contenciosos eleitorais...», reotgtee a maior incidéncia no
cometimento de ilicitos eleitorais ocorre nas fadascampanha eleitoral e da

votacao.

E neste contexto que se inserem os ilicitos et#toregistados em todo o Pais,

referidos pelo Ministério Publico no seu vistosa 801, cujo quadro ora se segue:

[1 Danos em material da propaganda eleitoral;

[0 Impedimento da realizacao da campanha eleitoral;
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[ Perturbacao da assembleia de voto;
[0 Voto plarimo;

[0 Violacao de liberdade de reuniéo;

[J Violagao do dever de imparcialidade;

[0 Falsificacdo de documentos relativos a eleicéo.

A ocorréncia reiterada destes ilicitos, em cadaioger eleitoral, traduz, no
entendimento deste Conselho, o défice da educdg@a co eleitorado, para cuja
superacao requer o concurso empenhado dos érgamrdeistracao eleitoral, dos

actores politicos e da sociedade em geral.

IX

SUPERVISAO E ADMINISTRACAO DO PROCESSO ELEITORAL

A preparacdo, organizacao e realizacao das eleippessupdbem mecanismos

institucionais de administracao e gestdo dos réspe@rocessos.

Na sua versao primitiva, a Constituicdo de 1990wt ao Conselho Constitucional,
na alinea a) do n.° 2 do artigo 181, a competédeiaupervisionar 0 processo

eleitoral.

A Lei n.° 12/92, de 12 de Outubro, viria a altesaConstituicdo aditando-lhe a
disposicéo transitéria do artigo 202, nos termosqgdal, até a sua entrada em
funcionamento, as competéncias do Conselho Cotistiial seriam exercidas pelo
Tribunal Supremo. As competéncias do Conselho @oosmal no dominio das
eleices, previstas no n.° 2 do artigo 181, seeaercidas apds a realizacdo das

primeiras elei¢des gerais multipartidarias, presides e legislativas.
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A Ultima disposicao supracitada permitiu a criagffavés da Lei n.° 4/93, de 28 de
Dezembro, por um lado, a Comissdo Nacional de &dsiccomo «o 0Orgdo
responsavel pela organizacdo, direccdo, execucaoducdo, realizacdo do
recenseamento eleitoral e de todas as actividalagvas ao processo eleitoral»
(artigo 13) e, quanto a sua natureza, como «unoérgéatonomo e independente de
todos os poderes do Estado» (artigo 14), por od&dlribunal Eleitoral como «um
orgao jurisdicional a quem [competiria] aprecian @ltima instancia os recursos do
contencioso eleitoral interpostos das decistespdals pela Comissao Nacional de
Eleicbes», igualmente «independente de todos osrgedio Estado» (artigos 30 e
31).

A Comisséo Nacional de EleicGes seria compostaipte e um membros que pelas
suas caracteristicas profissionais e pessoais megmrantias de equilibrio,

objectividade e independéncia em relacdo aos partidoliticos, sendo dez

apresentados pelo Governo, sete membros apresenfsmla RENAMO, trés

membros apresentados pelos partidos politicos ieddua Renamo e uma
personalidade que seria o Presidente da Comisséiorfdade Eleicdes, nomeado
pelo Presidente da Republica sob indicacdo dosadetemembros (artigo 15, n.%s 1
e 2), ao passo que a composicado do Tribunal Editotegraria dois magistrados
judiciais, com mais de cinco anos de servico, mdlis pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, e trés juizes de reconhecabnpeténcia técnica e
profissional, com mais de cinco anos de experiéinuiicados pelo Secretéario-Geral

das Nacgdes Unidas, sob proposta do Conselho deg®eguartigo 32, n.° 1).

Note-se que tanto a Comissao Nacional de Eleicde® © Tribunal Eleitoral eram

orgaos de caractad ho¢ porquanto a Lei n.°4/93, de 28 de Dezembro, witau-

51
Acérdéo n2 21/CC/2014, de 29 de Dezembro



somente regular as primeiras eleicbes gerais raditiarias (artigo 1), tendo-se

extinguido com a cessacao da vigéncia da lei ppuwadade.

A Lei n.° 9/98, de 14 de Outubro, alterou o n.%2attigo 181 da Constituicdo de
1990, retirando ao Conselho Constitucional o poder supervisar 0 processo
eleitoral e aditou um novo n.° 3 ao artigo 170 aEm que a supervisédo do
recenseamento e dos actos eleitorais caberia a ng@o Gndependente cuja

composicao, organizacao, funcionamento e compet€seriam fixados por lei.

Assim, para cada tipo de elei¢cdes que se sucedammneadamente, as autarquicas
de 1998 e 2003 e as presidenciais e legislativai9®® e 2004, foram sendo
dirigidas por uma Comissdo Nacional de Eleicbescalmposicdo variavel, mas
sempre com a tendéncia quer de reducdo do numsrcedpectivos membros quer

da despartidarizacao e profissionalizagao.

A Constituicao de 2004 viria a estabelecer no 8 artigo 135 que «[a] supervisdo
do recenseamento e dos actos eleitorais cabe s€amiNacional de Eleicbes, 6rgdo
independente e imparcial, cuja composicdo, orgaaa funcionamento e

competéncias sao fixados por lei».

As alteracOes da legislacao eleitoral resultanbsscdnsensos alcancados no ambito
do dialogo entre o Governo e a Renamo no CentrcCaeferencias Joaquim
Chissano vieram retomar o principio da partidapagos Orgaos eleitorais,

abandonando, o principio da profissionalizagéo.
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X
OBSERVACAO ELEITORAL E COMUNICACAO SOCIAL

1. Observacéo Eleitoral

Entende-se por observacdo do processo eleitoratificacdo consciente, genuina,
responsavel, idonea e imparcial das diversas fages os actos eleitorais

compreendem.

A Lei do Recenseamento Eleitoral, Lei n.° 5/20K3aleelece no artigo 18, que «0s
actos de recenseamento eleitoral obedecem os ted@mosbservacédo eleitoral
previstos na lei das elei¢cOes presidenciais elédyigs». Por seu turno esta Lei, no
seu Titulo VIII, reservado a Observacdo do Procddsdoral, consagra que «a
observacao eleitoral abrange todas as fases degsmeleitoral, desde o0 seu inicio
até a validacdo e proclamacdo dos resultados ralisitopelo Conselho

Constitucionas.

Segundo a Deliberacéo da CNE, atinente a centtalizaacional e apuramento geral
dos resultados eleitorais presidenciais, legisiatie das assembleias provinciais de
15 de Outubro, os observadores e jornalistas tiveagesso aos resultados do
apuramento a partir dos editais e actas na mesassiEmbleia de voto, o que

permitiu-lhes efectuar o apuramento paralelo da cada das elei¢cdes.

O processo eleitoral, contou com a participacaoldervadores, no total de 10.934
(dez mil e novecentos e trinta e quatro), sendé0B0(dez mil e quatrocentos e 0ito)

nacionais e 526 (quinhentos e vinte e seis) esrargy

E digno de registo, com apreco, o interesse e emgsamumero de observadores

nacionais e estrangeiros, com o objectivo de avaéianodo imparcial a natureza do
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processo eleitoral para beneficio dos actores igmdite do povo no geral
contribuindo de certa maneira para a aceitacaoresdtados. A participacao da
observacao eleitoral € corolario do principio @as$paréncia do processo eleitoral e

€ um elemento essencial da sua credibilidade qeomal quer internacional.

O Conselho Constitucional recebeu nas suas iné&dags seguintes grupos de
observadores: Observatério Eleitordjssdo de Observacdo da Unido Europeia,
Missado Eleitoral de Boa Vontade da SADC, The Ca@enter e Missao de
Observacéao do EISA.

2. Comunicacao Social

Relativamente a comunicacao social, importa agbiirduar a sua primordial e
indiscutivel importancia, para o esclareciment@piaido publica e de promocéo da
liberdade de opinido e de imprensa. Os Orgdos dwimicacdo social jogam um
papel chave na informacéao e educacéo do eleit@adtodas as fases do processo

eleitoral

Foram credenciados para acompanhar o processoraleiB51 (mil e oitocentos e

cinquenta e um) jornalistas nacionais e 85 (oiterdenco) estrangeiros.

O Conselho Constitucional enaltece o incansavebmegado envolvimento dos
profissionais da comunicacao social, publicos eaoios e cuja missao se reconhece

ser da maior utilidade para o Pais.
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XI
RESULTADOS DO APURAMENTO GERAL

Tendo em conta que se confirmaram as divergénotas @ apuramento provincial e
0 correspondente apuramento nacional, o Conselmsti@iecional procedeu a sua
apurada e cuidada reverificacdo e, da analiseedodtados obtidos, extrai-se que, do
universo de 10 964 377 (dez milhGes, novecent@sseata e quatro mil e trezentos

e setenta e sete) eleitores inscritos foram aparasiseguintes resultados:

EleicOes Presidenciais

Total de votantes 5376 329
Total de Abstencgdes 5588 048
Total de Votos Validos 4918 743
Total de Votos definitivamente Nulos 157 174
Total de votos em Branco 300 412

EleicOes Legislativas

Total de Votantes 5242 899
Total de Abstencdes 5721478
Total de Votos Validos 4 552 383
Total de Votos Definitivamente Nulos 245 145
Total de votos em Branco 445 371
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EleicOes Presidenciais

Nome do candidato N.° de Votos Correspondente a %
Afonso Macacho Marceta 1800448 36,60%
Dhlakama
Filipe Jacinto Nyusi 2 803 536 57,00%
Daviz Mbepo Simango 314 759 6,40 %

EleicOes Legislativas

Nome do Partido N.° de Votos Correspondente aN.° de Mandatos
%
MDM 385 683 8,40 % 17
RENAMO 1. 499. 832 32,95% 89
FRELIMO 2. 534. 845 55,68 % 144
Total 250

EleicOes Provinciais

Nome do Partido N.° de Mandatos
MDM 32
RENAMO 294
FRELIMO 485
Total 811
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Concluindo:

O Conselho Constitucional considera que, de um mgei@l, as eleicdes
presidenciais, legislativas e para as assemblemasnpiais, realizadas em 15 de

Outubro de 2014, decorreram em consonancia conadrglegal estabelecido.

Xl

DECISAO

Pelo exposto, nos termos do disposto na alineaodh.®l 2 do artigo 244 da
Constituicdo da Republica e do artigo 120 da L2i6i2006, de 2 de Agosto, 0

Conselho Constitucional:

— Valida os resultados das Eleicbes Presidenciais2@l4 e proclama eleito
Presidente da Republica de Mocambique o cid&ilf® Jacinto Nyusi.

— Valida os resultados das EleicOes Legislativas26&4 e proclama eleitos
Deputados da Assembleia da Republica os cidadéssardes dos Mapas em anexo.

— Valida a resultados das EleicOes para as AssasbRrovinciais de 2014, e
proclama eleitos Membros das Assembleias Provisdai Niassa, Cabo Delgado,
Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhamb@aza e Provincia de Maputo

os cidad&os que constam dos Mapas em anexo.

57
Acérdéo n2 21/CC/2014, de 29 de Dezembro



Afixem-se os editais respectivos a porta dos edgido Conselho Constitucional, da
Comissdo Nacional de Eleicbes e do Secretariadoida@cda Administracéo

Eleitoral.
Registe e publique-se.

Maputo, 29 de Dezembro de 2014

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito

Jodo André Ubisse Guenha (N&o assina por motivifigaslo)

Lidcia da Luz Ribeiro

Manuel Henrique Franque

Domingos Herminio Cintura

Mateus da Cecilia Feniasse Saize

Ozias Pondja

VOTO VENCIDO
Votei vencido pelos seguintes fundamentos:

Num Estado que se diz de Direito como 0 nossor@sepsos eleitorais exigem que,
no seu termo, ndo fiquem irregularidades por ciordg ilicitos por sancionar, sob
pretexto algum, para que haja total transparénomseus resultados traduzam a real

vontade dos eleitores manifestada nas urnas.
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A forma como as presentes eleicdes foram geridés @emissao Nacional de
Eleicbes (CNE) e seus Orgdos de apoio, mormengpusamentos e centralizacdo
dos resultados eleitorais a todos os niveis, cenlela esséncia de qualquer processo
eleitoral, levanta davidas sobre a veracidade @os sesultados, tantas foram as

irregularidades que nao foram corrigidas nem escidas.

Segundo alegacGes da propria CNE, ficaram por psateactas e editais por
diversos motivos, sem contar com a nao contabdizal@gs actas e editais que afirma

terem desaparecido.

Esta situacdo tem vindo a acontecer em todas igéederealizadas no nosso pais, e
nunca a CNE se preocupou em corrigi-la, nem ta@@dancou mao para evitar a

sua ocorréncia, a fim de repor a verdade eleitoral.

Nas eleicOes gerais de 15 de Outubro de 2014 seddoram detectados boletins de
voto pré-votados e nem a CNE ou qualquer outraridatte se dignaram, até a
presente data, esclarecer este fendmeno e o saatomms resultados eleitorais e a

forma de evitar que volte a acontecer nos proxipheitos eleitorais.

Por outro lado e mais uma vez, entendo que o prmala impugnacdo prévia,
pressuposto fundamental do contencioso eleitoaafpdna como esta desenhado, &
complexo, inexequivel e injusto e s6 serve paradwear as irregularidades e,

algumas delas, pelo seu perfil, intencionalmenésionadas.

Por todo 0 exposto, entendo que as eleicbes geei®14, ndo primaram nem pela

justeza nem pela transparéncia, como seria deatlesajlei impde.

(Manuel Henrique Franque)

Maputo, aos 29 de Dezembro de 2014
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